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Swobodny przeplyw pracownikow *#*I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkow

ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego
przepltywu pracownikéw (COM(2013)0236 — C7-0114/2013 - 2013/0124(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2013)0236),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 46 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktérymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7—
0114/2013),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
19 wrzesnia 2013 1.,

— po konsultacji z Komitetem Regionéw,

— uwzgledniajgc zobowigzanie ztozone przez przedstawiciela Rady w pismie z dnia 20
grudnia 2013 r. do przyje¢cia stanowiska Parlamentu zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji
Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0386/2013),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

! Dz.U. C 3412z 21.11.2013, s. 54.
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Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 12 marca
2014 r. w celu przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/.../UE w
sprawie Srodkéw ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom

w kontekscie swobodnego przeplywu pracownikéow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 46,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spolecznegol,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

! Dz.U. C 3412z 21.11.2013, s. 54.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r.



a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

(1) Swobodny przeptyw pracownikéw jest podstawowg swoboda, z ktdrej korzystaja
obywatele Unii, oraz jednym z filarow rynku wewnetrznego zapisanych w art. 45
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Jego wdrazanie jest
doprecyzowane w prawie Unii majacym na celu zagwarantowanie petnego korzystania
z praw przyznanych obywatelom Unii oraz cztonkom ich rodzin. Pojecie ,,cztonkowie
ich rodzin” nalezy rozumiec jako majqgce takie samo znaczenie jak pojecie
zdefiniowane w art. 2 pkt 2 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady' i powinno sie je stosowaé réwniez do cztonkéw rodzin pracownikéw

przygranicznych.

(2) Swobodny przeptyw pracownikéw jest réwniez kluczowym elementem rozwoju
prawdziwego unijnego rynku pracy, umozliwiajagcym pracownikom przenoszenie si¢
do regionéw, w ktérych wystepuja niedobory sity roboczej lub w ktorych jest wiecej
szans na zatrudnienie, oraz utatwiajacym znalezienie przez wigksza liczbg oséb
miejsc pracy bardziej odpowiadajacych ich umiejetnosciom, a takze przezwyciezanie

niedoboréw na rynku pracy.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajqca rozporzgdzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca
dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158 7 30.4.2004, s. 77).



3)

“4)

Swobodny przeptyw pracownikéw daje prawo kazdemu obywatelowi Unii,
niezaleZnie od jego miejsca zamieszkania, do swobodnego przemieszczenia si¢ do
innego panstwa cztonkowskiego w celu podjecia tam pracy lub pobytu w nim

w celach zwigzanych z pracg. Chroni pracownikéw przed dyskryminacjg ze wzgledu
na obywatelstwo w odniesieniu do dostgpu do zatrudnienia, warunkow zatrudnienia

i pracy, zwlaszcza wynagrodzenia i zwolnienia, a takze w odniesieniu do przywilejow
podatkowych i socjalnych, poprzez zapewnienie im — w ramach prawa krajowego,
praktyki i uktadow zbiorowych — réwnego traktowania w poréwnaniu z obywatelami
danego panstwa cztonkowskiego. Z praw tych powinni korzystaé bez dyskryminacji
wszyscy obywatele Unii korzystajgcy ze swojego prawa do swobodnego
przemieszczania sig, w tym pracownicy zatrudnieni na state, pracownicy sezonowi

i przygraniczni. Nalezy odr6zni¢ swobodny przeptyw pracownikow od swobody
$wiadczenia ustug, obejmujacej prawo przedsigbiorstw do §wiadczenia ustug w innym
panstwie cztonkowskim i do tymczasowego delegowania swoich pracownikéw w celu
wykonania przez nich prac niezbednych do $wiadczenia ustug w tym panstwie

cztonkowskim.

W odniesieniu do korzystania przez pracownikéw unijnych i cztonkéw ich rodzin z
prawa do swobodnego przemieszczania si¢, art. 45 TFUE przyznaje istotne prawa w
zakresie korzystania z tej podstawowej swobody, ktdre to prawa okreslono doktadniej

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 .

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w
sprawie swobodnego przeptywu pracownikow wewngtrz Unii (Dz.U. L. 141 227.5.2011, s. 1).



®)

(6)

Skuteczne korzystanie z prawa do swobodnego przeptywu pracownikéw jest jednak
nadal duzym wyzwaniem, a wielu unijnych pracownikow jest czesto nieswiadomych
swoich praw w tym zakresie. Z uwagi na, miedzy innymi, ich potencjalnie bardziej
niekorzystng sytuacje unijni pracownicy mogq nadal doswiadczaé nieuzasadnionych
ograniczen lub przeszkod w zakresie korzystania ze swojego prawa do swobodnego
przemieszczania sie, takich jak: nieuznawanie kwalifikacji, dyskryminacja ze
wzgledu na obywatelstwo, a takze wykorzystywanie, gdy przenoszq si¢ do innego
panstwa cztonkowskiego. Istnieje zatem rozbiezno$¢ miedzy samym prawem a jego

stosowaniem w praktyce, ktorg nalezy si¢ zajac.

W lipcu 2010 r., w komunikacie zatytutowanym ,,Potwierdzenie zasady swobodnego
przeptywu pracownikow: prawa oraz gldéwne zmiany” Komisja zapowiedziala, ze
zastanowi si¢ nad sposobem podejscia do nowych potrzeb i wyzwan , w szczegdlnosci
w $wietle nowych modeli mobilnos$ci dotyczacych unijnych pracownikéw i cztonkow
ich rodzin. Komisja stwierdzita rowniez, Ze w kontekscie nowej strategii dla rynku
wewnetrznego okresli sposoby promowania i usprawniania mechanizméw
skutecznego wdrazania zasady rownego traktowania w odniesieniu do pracownikow
unijnych i cztonkéw ich rodzin, korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢. Komisja przedstawita takze zmiany w prawodawstwie

i orzecznictwie, w szczegolnosci w odniesieniu do zakresu podmiotowego prawa Unii
dotyczgcego swobodnego przeptywu pracownikow oraz istoty praw przystugujgcych

pracownikom unijnym i cztonkom ich rodzin.



(7) W sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za rok 2010, zatytutowanym ,,Usuwanie
przeszkdéd w zakresie praw obywatelskich UE” z dnia 27 pazdziernika 2010 r. Komisja
wskazatla rozbiezne 1 nieprawidlowe stosowanie prawa unijnego dotyczacego prawa
swobodnego przeptywu o0séb jako jedng z gtéwnych przeszkod napotykanych przez
obywateli Unii w skutecznym korzystaniu z ich praw wynikajacych z prawa unijnego.
W zwigzku z tym Komisja oglosita swoj zamiar podjecia dziatan ,,w celu utatwienia
swobodnego przemieszczania si¢ obywateli UE oraz pochodzacych z panstw trzecich
cztonkéw ich rodzin poprzez rygorystyczne egzekwowanie przepisow UE, w tym
przepis6w o niedyskryminacji, poprzez wspieranie dobrych praktyk, szerzenie
praktycznej znajomosci przepiséw UE oraz szersze rozpowszechnianie informacji na
temat prawa obywateli UE do swobodnego przemieszczania si¢” (sprawozdanie na
temat obywatelstwa UE za rok 2010, dziatanie 15). Ponadto w sprawozdaniu na temat
obywatelstwa UE za rok 2013, zatytutowanym ,,Obywatele UE: wasze prawa, wasza
przysztosé”’, Komisja podjeta rownie? kwestie potrzeby usunigcia przeszkod
administracyjnych i uproszczenia procedur dotyczqgcych obywateli Unii

mieszkajgcych, pracujgcych i podrézujgcych w innych panstwach cztonkowskich.



(8) W komunikacie Komisji, zatytutowanym ,,W kierunku odnowy gospodarcze;j
sprzyjajacej zatrudnieniu” z dnia 18 kwietnia 2012 r. (,,pakiet dotyczacy zatrudnienia’)
Komisja oglosita, ze zamierza ,,przedstawi¢ wniosek ustawodawczy w sprawie
wsparcia mobilnych pracownikéw (poprzez informowanie i doradztwo)

w wykonywaniu praw przystugujacych na mocy TFUE i rozporzadzenia (UE) nr
492/2011” oraz wezwata panstwa cztonkowskie do ,,informowania na temat praw
przystugujqgcych na podstawie prawa Unii w dziedzinie niedyskryminacji, rownosci
kobiet i meiczyzn oraz swobodnego przeptywu pracownikow, oraz zwigkszania
dostgpu do tych praw, a takze do otwarcia i utatwienia dostepu obywateli Unii do
stanowisk w administracji publicznej zgodnie z prawem Unii wedtug wyktadni
Trybunatu Sprawiedliwosci”. W tym kontekscie Trybunat stale utrzymywat w swym
orzecznictwie, ze zastrzezenie dostepu do niektérych stanowisk w administracji
publicznej tylko dla wtasnych obywateli nalezy interpretowac w sposéb Scisty

1 dotyczy ono jedynie stanowisk wymagajacych posredniego lub bezposredniego
uczestnictwa w wykonywaniu uprawnien powierzonych na mocy prawa publicznego
i obowigzkéw majacych na celu ochron¢ ogdélnych intereséw panstwa lub innych

organéw publicznych.

9) Odpowiednie i skuteczne stosowanie oraz egzekwowanie art. 45 TFUE
oraz rozporzgdzenia (UE) nr 492/2011, a takze swiadomosé przystugujgcych praw
maja zasadnicze znaczenie dla ochrony praw i réwnego traktowania unijnych
pracownikow i cztonkow ich rodzin, natomiast ich niewystarczajace egzekwowanie
zmniejsza skuteczno$¢ majacych zastosowanie w tej dziedzinie przepiséw unijnych

oraz zagraza prawom i ochronie pracownikow unijnych i cztonkéw ich rodzin.



(10)

(11)

(12)

Bardziej skuteczne i jednolite stosowanie praw przyznanych na mocy przepisow
unijnych w zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw jest rowniez niezbedne dla

wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Nalezy usprawni¢ stosowanie i monitorowanie przepisoéw unijnych w zakresie
swobodnego przeptywu pracownikéw w celu zapewnienia, aby pracownicy unijni

i cztonkowie ich rodzin, a takze pracodawcy, organy publiczne i inne zainteresowane
osoby byly lepiej poinformowane o prawach i obowigzkach w zakresie swobodnego
przemieszczania si¢ oraz aby pomagad i udzielaé ochrony pracownikom unijnym

i cztonkom ich rodzin przy Korzystaniu z tych im praw, a takze przeciwdziata¢
obchodzeniu przepiséw przez organy publiczne i pracodawcéw publicznych lub
prywatnych. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie mogg rowniez rozwazy¢ skutki

zwiekszonej mobilnosci, takie jak ,,drenaz mozgow” czy odptyw mtodziezy.

Aby zapewni¢ prawidlowe stosowanie przepisOw unijnych przepisow prawa
materialnego w zakresie swobodnego przeptywu pracownikow oraz monitorowanie
zgodnosci z tym przepisami, panstwa cztonkowskie powinny podja¢ odpowiednie
srodki w celu ochrony pracownikow unijnych i cztonkéw ich rodzin, korzystajacych z
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ zarowno przed dyskryminacja ze wzgledu
na obywatelstwo, jak i wszelkimi nieuzasadnionymi ograniczeniami lub przeszkodami

w korzystaniu z tego prawa.



(13)

(14)

W tym celu nalezy ustanowi¢ przepisy szczegétowe dotyczace skutecznego
egzekwowania oraz utatwié sprawniejsze i bardziej jednolite stosowanie przepiséw
prawa materialnego regulujacych swobodny przeptyw pracownikéw zgodnie z art. 45
TFUE irozporzadzeniem (UE) nr 492/2011. W egzekwowaniu tej podstawowej
swobody nalezy uwzglednié zasade rownosci kobiet i meZczyzn oraz zakaz
dyskryminacji pracownikow unijnych i cztonkow ich rodzin 7 jakiegokolwiek
wzgledu, jak okreslono w art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(,Karta”).

W tym konteksScie nalezy zagwarantowacd rzeczywistg i skuteczng ochrong sgdowg
pracownikom unijnym i cztonkom ich rodzin, ktérzy do§wiadczyli dyskryminacji ze
wzgledu na obywatelstwo badz nieuzasadnionego ograniczenia lub przeszkod

w korzystaniu z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. W przypadku gdy
panstwa cztonkowskie ustanawiajg procedury administracyjne jako srodki
dochodzenia roszczen, powinny one zapewni¢ mozliwo$¢ zaskarzenia wszelkich
decyzji administracyjnych przed sadem w rozumieniu art. 47 Karty. W zwigzku

zZ prawem do skutecznej ochrony prawnej pracownicy unijni powinni mieé ochrong
przed wszelkim niekorzystnym traktowaniem lub konsekwencjami wynikajgcymi ze
skargi lub postepowania, ktore zmierzajg do egzekwowania praw gwarantowanych

na mocy niniejszej dyrektywy.



(15)

(16)

W celu zapewnienia skuteczniejszej ochrony, stowarzyszenia lub podmioty prawne,
w tym partnerzy spoteczni, powinni by¢ réwniez uprawnieni do angazowania si¢

w postgpowania, na zasadach okreslonych przez panstwo cztonkowskie, w imieniu
domniemanej ofiary albo w celu udzielenia jej wsparcia, za jej zgodq. Powinno to
pozostawad bez uszczerbku dla krajowych przepiséw proceduralnych dotyczacych
reprezentowania i obrony w postepowaniu przed sgdem oraz dla innych kompetencji
i zbiorowych praw partnerow spotecznych oraz przedstawicieli pracownikow

i pracodawcow, takich jak dziatania dotyczgce egzekwowania — zgodnie 7 krajowymi
przepisami lub praktykq — uktadow zbiorowych, a w stosownych przypadkach
rowniez dzialania na rzecz interesu zbiorowego. Z myslg o zapewnieniu skutecznej
ochrony prawnej oraz bez uszczerbku dla istniejgcych mechanizmow obrony
zbiorowej, ktorymi dysponujq partnerzy spoteczni, oraz dla krajowego prawa

lub praktyki krajowej, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do przeglgdu wdrozenia
wspolnych zasad dotyczgcych mechanizmoéw zbiorowego dochodzenia roszczen

o zaprzestanie bezprawnych praktyk oraz roszczen odszkodowawczych.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci , krajowe przepisy dotyczgce
termindéw egzekwowania praw gwarantowanych na mocy niniejszej dyrektywy
powinny by¢ tak skonstruowane, aby nie mozna byto uznac, iz praktycznie

uniemozliwiajg lub zbytnio utrudniaja korzystanie z tych praw .

10



(A7)

(18)

Sama ochrona przed dyskryminacjg ze wzgledu na obywatelstwo zostataby
wzmocniona dzigki istnieniu w kazdym panstwie cztonkowskim skutecznych organow
dysponujgcych odpowiedniq wiedzq fachowgq, majacych kompetencje w dziedzinie
promowania réwnego traktowania, analizowania probleméw, jakie napotykaja
pracownicy unijni i cztonkowie ich rodzin, korzystajacy z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, poszukiwania mozliwych rozwigzan i udzielania im konkretnej
pomocy. Kompetencje tych organow powinny obejmowac miedzy innymi udzielanie
pracownikom unijnym i cztonkom ich rodzin niezaleinego poradnictwa prawnego
lub innej pomocy, takiej jak dostarczanie informacji prawnych na temat stosowania
do nich odpowiednich przepisow unijnych i krajowych dotyczgcych swobodnego
przeptywu pracownikow, informacji o procedurach sktadania skarg i pomocy

w ochronie ich praw. Kompetencje te mogq rowniez obejmowac pomoc

w postgpowaniach sgdowych

To poszczegdlne panstwa cztonkowskie powinny decydowac, czy przydzieli¢ zadania,
ktore majq by¢é wykonywane na mocy niniejszej dyrektywy organom, o ktorych mowa
powyZej czy teZ istniejgcym organom majgcym podobne cele na poziomie krajowym,
na przyktad promowanie swobodnego przeptywu osob, wdrazanie zasady rownego
traktowania lub gwarantowanie praw indywidualnych. Gdyby parnstwo cztonkowskie
zdecydowato o poszerzeniu zakresu kompetencji juz istniejagcego organu, powinno
zapewni¢ przyznanie temu organowi wystarczajacych zasoboéw na skuteczng

i adekwatng realizacj¢ jego obecnych i dodatkowych zadan. W przypadku gdy
zadania przydzielono wiecej niz jednemu organowi, panstwa cztonkowskie powinny

zapewnié odpowiedniq koordynacje¢ przy wykonywaniu tych zadan.

11



(19)

(20)

1)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby jeden lub wigksza liczba organow
petnito funkcje punktu kontaktowego oraz aby wspétpracowaly one z rownowazinymi
punktami kontaktowymi w pozostatych panstwach cztonkowskich i wymieniatly sie z
nimi informacjami, takimi jak: dane kontaktowe wszystkich organow, sposoby
dochodzenia roszczen i dane kontaktowe stowarzyszen, organizacji lub innych
podmiotéow prawnych dostarczajgcych informacji i ustug na rzecz pracownikow
unijnych i cztonkow ich rodzin. Wykaz punktow kontaktowych powinien by¢ podany

do publicznej wiadomosci.

Panstwa cztonkowskie powinny promowac wspotprace miedzy organami, ktore
wyznaczyly w ramach niniejszej dyrektywy a istniejgcymi podmiotami udzielajgcymi
informacji i pomocy prowadzonymi przez partnerow spotecznych, stowarzyszenia,
organizacje i inne odpowiednie podmioty prawne, takie jak organizacje
odpowiedzialne za koordynacje dziatan na mocy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004’, a w stosownych przypadkach przez
inspektoraty pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ wspieranie synergii z istniejagcymi
narzedziami stuzgcymi udzielaniu informacji oraz wsparcia na poziomie unijnym

i w tym celu powinny zapewni¢, aby istniejace lub nowo stworzone organy blisko
wspotpracowaty z istniejacymi podmiotami udzielajagcymi informacji i pomocy, takimi
jak Twoja Europa, SOLVIT, Europejska Sie¢ Przedsigbiorczos$ci, punkty
kompleksowej obstugi oraz EURES, w tym w stosownych przypadkach partnerstwa
transgraniczne EURES.

Rozporzgdzenie (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).

12



(22)

(23)

Panstwa cztonkowskie powinny promowac dialog z partnerami spotecznymi
i odpowiednimi organizacjami pozarzadowymi w celu zwalczania nieuzasadnionych
ograniczen i przeszkod w korzystaniu z prawa do swobodnego przemieszczania sig

lub r6znych form dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo.

Panstwa cztonkowskie powinny ustali¢, w jaki spos6b dostarcza¢ obywatelom Unii,
takim jak: pracownicy, studenci, niedawni absolwenci, a takZe pracodawcy,
partnerzy spoteczni i inne zainteresowane strony, tatwo dostgpnych, istotnych
informacji na temat przepisow niniejszej dyrektywy i rozporzadzenia (UE) nr
492/2011, w tym informacji o organach wyznaczonych na mocy niniejszej dyrektywy
oraz dostgpnych srodkach dochodzenia roszczen i ochrony. Panstwa cztonkowskie
powinny podjg¢ srodki, aby udostgpnic te informacje w wigcej niz jednym jezyku
urzedowym Unii, biorgc pod uwage potrzeby rynku pracy. Nie powinno to kolidowa¢
Z przepisami panstw cztonkowskich dotyczgcymi stosowania jezykow. Informacje te
mogtyby by¢ przekazywane w ramach doradztwa indywidualnego, a takze powinny

by¢ tatwo dostepne za posrednictwem portali Moja Europa i EURES.

13



(24)

(25)

(26)

W celu utatwienia egzekwowania praw przyznanych na mocy prawa Unii, dyrektywa

Rady 91/533/EWG’ powinna by¢ konsekwentnie wdrazana i monitorowana.

Niniejsza dyrektywa ustanawia wymogi minimalne, tym samym pozostawiajac
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ wprowadzenia lub utrzymania korzystniejszych
przepisOw. Panstwa cztonkowskie moga réwniez rozszerzy¢ kompetencje organizacji
wykonujacych zadania zwigzane z ochrong pracownikéw unijnych przed
dyskryminacjg ze wzgledu na obywatelstwo, tak aby obejmowatly one réwniez prawo
do réwnego traktowania bez wzgledu na obywatelstwo w odniesieniu do wszystkich
obywateli Unii korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢

oraz cztonkdéw ich rodzin, zgodnie z art. 21 TFUE oraz dyrektywa 2004/38/WE.
Wdrazanie niniejszej dyrektywy nie powinno stuzy¢ jako uzasadnienie dla
wprowadzenia przepiséw mniej korzystnych w stosunku do istniejgcych obecnie

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Skuteczne wdrozenie niniejszej dyrektywy wymaga, aby panstwa cztonkowskie,
przyjmujac odpowiednie Srodki w celu spetnienia swoich obowiazkéw wynikajacych
z niniejszej dyrektywy, zawarty w nich odniesienie do niniejszej dyrektywy lub aby

odniesienie takie towarzyszyto urzgdowej publikacji srodkéw wykonawczych.

Dyrektywa Rady 91/533/EWG z dnia 14 paZdziernika 1991 r. w sprawie obowigzku pracodawcy
dotyczgcego informowania pracownikow o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku
pracy (Dz.U. L 288 7 18.10.1991, s. 32).
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(27)

(28)

(29)

Zgodnie ze wspdlng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji dotyczaca
dokumentéw wyjasniajacych z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do dotaczania, w uzasadnionych przypadkach, do powiadomienia

o srodkach transpozycji jednego lub wigkszej liczby dokumentéw wyjasniajacych
zwigzki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im cze$ciami krajowych
instrumentéw stuzacych transpozycji. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy

prawodawca uznaje, ze zlozenie tych dokumentéw jest uzasadnione.

Po upltywie wystarczajacego okresu na wdrozenie niniejszej dyrektywy Komisja
powinna sporzadzi¢ sprawozdanie na temat jej wdrozenia, oceniajace w szczegdlnosci
potrzebe przedtozenia wszelkich koniecznych wnioskow celem zagwarantowania
skuteczniejszego egzekwowania prawa Unii dotyczacego swobodnego
przemieszczania si¢. W sprawozdaniu tym Komisja powinna uwzgledni¢ ewentualne
trudnosci napotykane przez mtodych absolwentow poszukujgcych zatrudnienia

w Unii oraz pochodzgcych z panstw trzecich mationkow pracownikow unijnych.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych 1 zasad uznanych w Karcie,

w szezegolnosci wolnosci wyboru zawodu 1 prawa do podejmowania pracy , prawa do
niedyskryminacji , w szczegdlnosci ze wzgledu na obywatelstwo , prawa do rokowan
1 dziatan zbiorowych , nalezytych 1 sprawiedliwych warunkow pracy , prawa do
wolnosci przemieszczania si¢ 1 pobytu oraz prawa do skutecznego srodka prawnego

i do rzetelnego procesu sgdowego . Dyrektywa ta musi zosta¢ wdrozona zgodnie

z tymi prawami i zasadami.
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(30) Niniejsza dyrektywa nie narusza réznych modeli rynku pracy istniejgcych
w panstwach cztonkowskich, w tym modeli rynku pracy regulowanych uktadami

zbiorowymi.

(31) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie ustanowienie wspélnych ogdlnych
ram dla odpowiednich przepisow, srodkéw i mechanizméw niezbednych dla
sprawniejszego 1 bardziej jednolitego stosowania i egzekwowania w praktyce praw
zwigzanych ze swobodnym przemieszczaniem si¢ pracownikOw przyznanych na mocy
TFUE oraz rozporzadzenia (UE) nr 492/2011, nie moze zosta¢ osiggnigty w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary lub
skutki dziatania mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze
podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza

dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy, ktore utatwiajg jednolite stosowanie i egzekwowanie
w praktyce praw przyznanych na mocy art. 45 TFUE oraz art. 1-10 rozporzadzenia (UE) nr
492/2011 . Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do obywateli Unii korzystajgcych z tych

praw i do cztonkow ich rodzin (,,pracownicy unijni i czlonkowie ich rodzin”).

Artykut 2

Zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do nast¢gpujacych kwestii, o ktérych mowa
w art. 1-10 rozporzgdzenia (UE) nr 492/2011, w obszarze swobodnego przeptywu

pracownikow:

a) dostgpu do zatrudnienia;
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b)  warunkéw zatrudnienia i pracy, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wynagrodzenia, zwolnienia, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz, w przypadku

utraty pracy, powrotu do pracy lub ponownego zatrudnienia;
c¢)  dostepu do przywilejéw socjalnych i podatkowych;

d) cztonkostwa w zwigzkach zawodowych i prawa do udziatu w/wyboru

do organach reprezentujgcych pracownikow;
(e) dostepu do szkolen;
(f) dostepu do zasobéw mieszkaniowych;

(g) dostepu do ksztatcenia, nauki zawodu oraz szkolenia zawodowego dla dzieci

pracownikow unijnych;
(h) pomocy udzielanej przez urzedy pracy.

Zakres stosowania niniejszej dyrektywy jest identyczny z zakresem stosowania

rozporzgdzenia (UE) nr 492/2011.
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ROZDZIAL 11
EGZEKWOWANIE PRZEPISOW

Artykut 3

Ochrona praw

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby — po ewentualnym odwotaniu si¢ do innych
wlasciwych organow, w tym, w przypadku gdy uznaja to za stosowne, po
wykorzystaniu procedur pojednawczych — dostgpne byly procedury sqdowe stuzace
egzekwowaniu obowigzkéw wynikajacych z art. 45 TFUE i art. 1-10 rozporzadzenia
(UE) nr 492/2011, dla wszystkich pracownikéw unijnych i cztonkéw ich rodzin,
ktérzy uwazaja, ze doswiadczyli lub doswiadczajg nieuzasadnionych ograniczen

lub przeszkéd w zakresie ich prawa do swobodnego przemieszczania si¢ lub ktérzy
uwazajg, ze zostali pokrzywdzeni z powodu niezastosowania wobec nich zasady
rownego traktowania, nawet po ustaniu stosunku, w ramach ktérego miato wystgpi¢

takie ograniczenie, przeszkoda lub dyskryminacja.

Panstwa cztonkowskie zapewniajq, aby stowarzyszenia, organizacje, w tym partnerzy
spoteczni, lub inne podmioty prawne, ktore zgodnie z kryteriami okreslonymi w ich
prawie krajowym, praktyce lub w uktadach zbiorowych majq uzasadniony interes

w zapewnianiu przestrzegania niniejszej dyrektywy, mogtly uczestniczy¢ —w imieniu
pracownikow unijnych i cztonkow ich rodzin albo w celu udzielenia im wsparcia, za
ich zgodq — we wszelkich procedurach sgdowych lub administracyjnych

przewidzianych do celow egzekwowania praw, o ktorych mowa w art. 1.
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Ust. 2 stosuje si¢ bez uszczerbku dla innych kompetencji i zbiorowych praw
partneréw spotecznych, pracownikow i przedstawicieli pracodawcow, w stosownych
przypadkach, w tym prawa do podejmowania dziatan na rzecz interesu zbiorowego,

zgodnie 7 krajowym prawem lub praktykq.

Ust. 2 stosuje si¢ bez uszczerbku dla krajowych przepisow proceduralnych
dotyczgcych reprezentowania w postgpowaniach sgdowych orazobrony w takich

postepowaniach.

Ust. 1i 2 stosuje si¢ bez uszczerbku dla krajowych przepisow dotyczgcych terminow
egzekwowania praw, o ktorych mowa w art. 1. Terminy przewidziane w prawie
krajowym nie mogq jednak praktycznie uniemozliwiaé lub zbytnio utrudniaé

korzystania 7 tych praw.

Panstwa cztonkowskie wprowadzajg do swoich krajowych systemow prawnych srodki
niezbedne do ochrony pracownikow unijnych przed wszelkiego rodzaju niekorzystnym
traktowaniem lub niekorzystnymi konsekwencjami wynikajgcymi ze skargi lub

postepowania, ktore zmierzajg do egzekwowania praw, o ktorych mowa w art. 1.
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Artykut 4
Organy promujgce rowne traktowanie oraz wspierajgce pracownikoéw unijnych i cztonkow

ich rodzin

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza jedng lub wigkszg liczbe struktur lub organéw
(,,organy”), ktérych zadaniem jest promowanie, analiza, monitorowanie i wspieranie
rownego traktowania pracownikéw unijnych i cztonkéw ich rodzin bez dyskryminacji
ze wzgledu na obywatelstwo, nieuzasadnionych ograniczen lub przeszkod w zakresie
ich prawa do swobodnego przemieszczania sig, oraz podejmuje niezbedne kroki, aby
zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie takich organéw. Organy te moga by¢ czescia

istniejgcych organdéw na poziomie krajowym majacych podobne cele .
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby do kompetencji tych organéw nalezato:

a) dostarczanie lub zapewnianie niezaleinego poradnictwa prawnego lub innej
pomocy pracownikom unijnym i cztonkom ich rodzin, bez uszczerbku dla ich
praw, oraz praw stowarzyszen, organizacji i innych podmiotéw prawnych,

o ktérych mowa w art. 3;
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b)

d)

petnienie roli punktow kontaktowych dla rownowaznych punktow
kontaktowych w innych panstwach cztonkowskich w celu wspotpracy

i wymiany stosownych informacji;

przeprowadzanie lub zlecanie niezaleznych sondazy i analiz na temat
nieuzasadnionych ograniczen lub przeszkod w zakresie prawa do swobodnego
przemieszczania sig, lub dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo, w

odniesieniu do pracownikow unijnych i cztonkow ich rodzin;

zapewnianie publikacji niezaleznych sprawozdah i wydawanie zalecen w
odniesieniu do wszelkich kwestii zwigzanych z tego rodzaju ograniczeniami

i przeszkodami lub dyskryminacja;

publikowanie stosownych informacji o stosowaniu na poziomie krajowym

przepisow Unii w dziedzinie swobodnego przeptywu pracownikow.

W odniesieniu do akapitu pierwszego lit. a), w przypadku gdy organy udzielajg
pomocy w postgpowaniach sgdowych pomoc taka jest bezptatna dla 0s6b
nieposiadajgcych wystarczajgcych srodkow, zgodnie z prawem krajowym lub

praktykg krajowa.

Panstwa cztonkowskie przekazujq Komisji nazwy i dane kontaktowe punktow

kontaktowych oraz wszelkie aktualizacje i zmiany ich dotyczqgce. Komisja

przechowuje wykaz punktow kontaktowych i udostgpnia go panstwom cztonkowskim.
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4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby istniejgce lub nowo stworzone organy
wiedzialy o istnieniu podmiotéw udzielajgcych informacji 1 pomocy na poziomie Unii,
takich jak Twoja Europa, SOLVIT, EURES, Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci
i punkty kompleksowej obstugi, oraz aby organy te byty w stanie korzysta¢ z ustug

tych podmiotéw i z nimi wspétpracowac.

5. W przypadku gdy zadania, o ktorych mowa w ust. 2, przydzielono wigcej niz jednemu
organowi, panstwa cztonkowskie zapewniajq odpowiedniq koordynacje

wykonywania tych zadan.

Artykut 5
Dialog

Panstwa cztonkowskie promujq dialog z partnerami spotecznymi i stosownymi organizacjami
pozarzagdowymi majacymi, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka krajowa, uzasadniony
interes w przyczynianiu si¢ do zwalczania nieuzasadnionych ograniczen i przeszkod

w zakresie prawa do swobodnego przemieszczania sie, oraz dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo, w odniesieniu do pracownikéw unijnych i cztonkow ich rodzin, w celu

wspierania zasady rownego traktowania.
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Artykut 6

Dostep do informacji 1 jej rozpowszechnianie

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zainteresowane osoby, w szczegdlnosci unijni
pracownicy i pracodawcy, byty powiadamiane — wszelkimi stosownymi $§rodkami na
catym ich terytorium — o przepisach przyjmowanych na mocy niniejszej dyrektywy

iw zwigzku z art. 1-10 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011.

Panstwa cztonkowskie dostarczaja — w wiecej niz jednym jezyku urzedowym instytucji
Unii — zrozumiatych, nieodptatnych, tatwo dostepnych, wszechstronnych i aktualnych
informacji o prawach przyznanych na mocy prawa Unii dotyczacego swobodnego
przeptywu pracownikéw. Informacje te powinny rowniez by¢ tatwo dostepne za

posrednictwem portali Twoja Europa i EURES.
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Artykut 7

Wymogi minimalne

Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzyma¢ w mocy przepisy
korzystniejsze z punktu widzenia ochrony zasady réwnego traktowania od przepiséw

ustanowionych w niniejszej dyrektywie.

Panstwa cztonkowskie mogg postanowi¢, ze kompetencje organéw, o ktérych mowa
w art. 4 niniejszej dyrektywy, stuzace promowaniu, analizie, monitorowaniu

1 wspieraniu réwnego traktowania wszystkich pracownikéw unijnych i cztonkéw ich
rodzin bez wzgledu na obywatelstwo, obejmuja réwniez prawo do réwnego
traktowania bez wzgledu na obywatelstwo w odniesieniu do wszystkich obywateli
Unii korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ oraz cztonkéw ich

rodzin, zgodnie z art. 21 TFUE oraz dyrektywa 2004/38/WE .
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Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze w zadnych okoliczno$ciach stanowi¢
wystarczajacej podstawy do obnizenia poziomu ochrony pracownikéw unijnych
i cztonkow ich rodzin w dziedzinach, w ktérych ma ona zastosowanie, bez uszczerbku
dla prawa panstw cztonkowskich do reagowania na zmiany sytuacji poprzez
wprowadzenie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, ktére

s . . . , . . . * . . .
r6znig si¢ od przepiséw obowigzujacych w dniu ... , pod warunkiem ze przepisy

niniejszej dyrektywy sg przestrzegane.

Artykut 8

Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
... . Panstwa cztonkowskie niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepiséw.
Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejsze;j

dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

*®

Hok

Dz.U.: prosze wstawi¢ date: data wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
Dz.U.: prosze wstawi¢ date: dwa lata od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Artykut 9

Sprawozdanie

Do dnia ... Komisja przedstawi sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego, Rady
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na temat wdrozenia niniejsze;j

dyrektywy, celem zaproponowania, w razie potrzeby, niezbednych zmian.
Artykut 10
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Dz.U.: prosze wstawi¢ date: 54 miesigce po dniu wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Artykut 11

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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